
 

Notulen Ondersteuningsplanraad 
Datum: 30 maart 2026 
Locatie: J.Asselbergsweg 38 Tilburg 
Tijd: van 19.15-21.30 uur 

 
 

1. Welkom, vaststellen agenda 
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld. 

 
2. Conceptverslag van 9 februari 2026 
Het conceptverslag van 9 februari 2026 wordt vastgesteld. 

 
3. Gesprek met de RvT (aanwezig: voorzitter Jos de Kort en nieuw lid Frans Swinkels) 
De samenstelling en het recente wervingsproces van de Raad van Toezicht (RvT) worden besproken. 
- Robert Slaghuis trekt zich terug uit de RvT - De constellatie van het samenwerkingsverband, met veel verschillende 

belangen, paste hem niet. 
- Na het vertrek van Robert is de werving hervat met drie kandidaten die nog op een lijst stonden. Twee kandidaten 

maakten een zeer positieve indruk. Het voorstel om hen te benoemen staat gepland. 
o Kandidaat 1: Marianne van Dongen uit Veldhoven. Voormalig wethouder met ervaring in zorg, jeugd en 

onderwijs. Brengt een frisse blik van buitenaf. 
o Kandidaat 2: Joep Bartholomeus (44 jaar) uit Tilburg. Werkzaam bij het RIVM met veel ervaring in 

netwerksamenwerkingen (GGD's, gemeentes). 
 Beide kandidaten zijn vooraf geïnformeerd over wat er speelt bij Plein 013, wat voor hen geen belemmering vormde. 
-      Na 1 augustus 2026, wanneer Sandra Nauta terugtreedt, zal de RvT uit vier leden bestaan. De RvT geeft de voorzitter 

een beslissende stem indien er sprake is van stakende stemming in het eigen overleg. De twee nieuwe leden zijn 
formeel nog niet benoemd en zullen na hun benoeming toetreden. (inmiddels gerealiseerd). 

-  Frans Swinkels introduceert zichzelf bij de OPR en vertelt o.a. over zijn arbeidsverleden in het sociaal domein voor de 
gemeente Tilburg, waardoor hij ook goed bekend is met de Tilburgse omgeving en de onderwijsbestuurders. 

 
De Raad van Toezicht (RvT) reconstrueert de tijdlijn en initiële acties na het ontdekken van de financiële problemen. 
- De problemen kwamen aan het licht op 13 januari 2026. Reinier informeerde de RvT hierover. 
- Kort daarna ontving de RvT de brief van Reinier aan de schoolbesturen. De daarin genoemde maatregelen waren al 

mondeling gemeld en sloten aan bij de eerdere oproep van de RvT om de liquiditeit te waarborgen en een 
faillissement te voorkomen. De RvT drong aan op een spoedig gesprek met de deelnemersraad om consensus te 
bereiken over de voorgenomen maatregelen, conform de statuten. 

- De RvT heeft het initiatief genomen om de Raden van Toezicht van alle aangesloten stichtingen te informeren over 
de situatie. De bijeenkomst met de andere Raden van Toezicht was een "stevige avond" waar zowel kritiek werd 
geuit op de bestuurder als op de eigen RvT, omdat het tekort onopgemerkt was gebleven en voortkwam uit "basic 
bedrijfsvoering". 

- Er wordt een onafhankelijk onderzoek gestart naar de oorzaken van het onvoorziene financiële tekort. Het doel van 
het onderzoek is leren en herhaling voorkomen, niet om met de vinger te wijzen. Zowel de interne bedrijfsvoering 
als de wijze waarop middelen van het samenwerkingsverband worden besteed, zullen worden onderzocht. Extern 
adviesbureau Flynth zal het onderzoek doen. De verwachting is dat het onderzoek voor de zomer van 2026 afgerond 
kan zijn. Het doel is "ter lering en niet ter vermaak". 

- De Raad van Toezicht uit zijn zorgen over het gebrek aan consensus in de deelnemersraad en de impact daarvan op 
de stabiliteit en de toekomst. Er ligt een afspraak voor de herziene begroting 2026, maar er is nog geen akkoord 
over: 
- De meerjarenbegroting. 
- Nieuw beleid en criteria voor toelaatbaarheidsverklaringen. 
- Het feit dat het nieuwe ondersteuningsplan 'on hold' is gezet, wordt gezien als een indicatie dat er nog een stevige   
  discussie nodig is. 

 Deze impasse baart de RvT zorgen, omdat eenduidigheid onder bestuurders cruciaal is voor het herstel van zowel de 
financiën als het vertrouwen. De onduidelijkheid creëert een lastige situatie voor iedereen, inclusief scholen die niet 
weten wat hun ondersteuningsbudget voor het nieuwe schooljaar wordt. 

 Er wordt gereflecteerd op de gedeelde verantwoordelijkheid voor de ontstane problemen, inclusief de rol van de 
Raad van Toezicht zelf. 

 
 



 
4. Mededelingen 
- Rapportage M12: Perioderapportage over 2025. Deze data worden gedetailleerd besproken met de schoolbesturen 

tijdens de bestuursmonitorgesprekken, waarbij analyses tot op schoolniveau mogelijk zijn. 
- Over de lijnen: Een onafhankelijk onderzoek "Over de Lijnen", geïnitieerd door een Kamermotie, adviseert over de 

toekomst van samenwerkingsverbanden in het onderwijs. Het onderzoek, uitgevoerd door René Peters, is een 
reactie op de motie van Soepboer over de effectiviteit van samenwerkingsverbanden. Het advies is getiteld "Over de 
lijnen en grenzen aan vrijblijvendheid". Het advies is gericht aan het overkoepelend netwerk van alle Nederlandse 
samenwerkingsverbanden, naar aanleiding van een onderzoeksverzoek van het ministerie van OCW. De 
haalbaarheid en volledigheid van de visie in het rapport van René Peters worden in twijfel getrokken. De OPR 
beschouwt de voorgestelde omslag in de werkwijze van het onderwijs als zeer complex. De conclusie is wel dat er 
uniformiteit of een gezamenlijke aanpak (landelijk) nodig is om deze verschillen, die een belemmering vormen, aan 
te pakken. 

- Evaluaties voorzieningen 
De voorzieningen Talent en Parelklassen zijn geëvalueerd. Meenemen in het gesprek over ons nieuwe 
ondersteuningsplan. 
 

5. Ondersteuningsplan 
Er wordt instemming gevraagd om het huidige ondersteuningsplan te verlengen, zodat er  meer tijd is om de nieuwe 
doelen nog ambitieuzer op te stellen richting inclusie.  nieuwe plan nog niet ambitieus genoeg werd bevonden. Uitstel 
aanvragen bij de Onderwijsinspectie voor het nieuwe plan is niet mogelijk. Het huidige plan verlengen kan wel als er  
instemming is bij de deelnemersraad, de OPR (Ondersteuningsplanraad), het OOGO (Op Overeenstemming Gericht 
Overleg) en goedkeuring door de Raad van Toezicht. 
De OPR stemt in met de verlenging van het ondersteuningsplan, maar uit expliciete zorgen over de besluitvaardigheid 
van de deelnemersraad (besturen).  Ondanks dat het jaarplan 2026 al stappen in de juiste richting zet, wordt het uitstel 
als teleurstellend ervaren. 

 Er wordt afgesproken om de zorgen over de voortgang bij de deelnemersraad expliciet te notuleren als signaal. De zorg 
bestaat bij meerdere partijen (Raad van Toezicht, de OPR) en men wil dit statement maken. 

 
Een voorgestelde aanscherping van de TLV-criteria is cruciaal voor de route naar inclusiviteit, maar er is nog geen 
consensus over binnen de deelnemersraad.Het aanpassen van de criteria voor Toelaatbaarheidsverklaringen (TLV), staat 
komende donderdag (02-04-2026) op de agenda voor de deelnemersraad als tweede besluitvormend overleg. 
De voorgestelde criteria zijn veel scherper dan de huidige: het samenwerkingsverband zal voornamelijk TLV's op niveau 
'laag' afgeven. Alleen kinderen die ernstig meervoudig beperkt zijn, ontvangen een TLV 'hoog'. Leden van de OPR uiten 
hun ongenoegen over het gebrek aan besluitvorming en alternatieve voorstellen vanuit de deelnemersraad. De wens 
van de besturen om "het bredere gesprek te voeren over inclusief onderwijs" wordt geïnterpreteerd als een 
vertragingstactiek, aangezien dit gesprek al twee jaar of langer loopt. Er wordt geconcludeerd dat er nu een moeilijke 
beslissing genomen moet worden ("door de zure appel heen bijten") om verder te kunnen. 
De komende stemming over het beleid wordt spannend vanwege eerdere onthoudingen en tegenstemmen van 
schoolbesturen. Tijdens de vorige stemronde in de deelnemersraad was er geen consensus over het voorgestelde 
beleid. 

 
6. Begroting 2026, meerjarenbegroting 2027-2030 en financieel herstelplan 

De begroting voor 2026 is gebaseerd op de huidige, leerlingenaantallen, ongeacht eventuele aanpassingen in de criteria voor 
Toelaatbaarheidsverklaringen (TLV's). Aanpassingen aan de TLV-criteria zullen pas financieel effect hebben in 2028, vanwege 
een vertraging van 'T-min 2' bij de toekenning. Er is beperkte ruimte voor nieuwe plaatsingen en voor het toekennen van 
arrangementen in het reguliere onderwijs, jonge kindgroepen, of een combinatie daarvan in 2026. De gemeenten zijn 
voornemens te starten met en het financieren van jonge kindgroepen binnen kinderopvangorganisaties, wat een goede eerste 
stap is. De financiering vanuit onderwijs blijft echter een knelpunt. 
De begroting voor 2026 is aangepast waarbij schoolbesturen financieel bijdragen om het negatieve resultaat van 2025 deels 
op te vangen. Om het negatieve resultaat van 2025 op te lossen, dragen schoolbesturen €65 per leerling bij. Dit levert circa 
€1,5 miljoen op. Deze bijdrage creëert de nodige ruimte om bijvoorbeeld nog arrangementen toe te kunnen kennen. 
De begroting voor 2026 is niet met consensus, maar wel met meerderheid ingestemd door de deelnemersraad en wordt nu 
voor instemming voorgelegd aan de OPR. Het meerjarenperspectief vereist nog verder huiswerk en valt buiten deze huidige 
vraag om instemming. Een herstelplan is in ontwikkeling en moet tussen nu en de zomer (van 2026) definitief zijn, met input 
van diverse partijen. 
Er is een stuurgroep ingericht voor het herstelplan, bestaande uit de audit- en kwaliteitscommissie van de deelnemersraad 
(met 5 van de 11 besturen). Controllers, kwaliteitsmedewerkers en de externe accountant kijken mee met de ontwikkeling van 
het plan. 
Na het gesprek wordt door de OPR instemming verleend met betrekking tot de begroting van 2026. 
 



 
 

7. Rondvraag 
- Mary kondigt haar (deeltijd)pensioen en nieuwe projecten aan. Ze is momenteel bezig met het bouwen van een 

"inclusief deken" in Indonesië, omdat er geen voorzieningen zijn voor kinderen met een beperking. 
- Personeelsgeleding binnen de OPR is zelf verantwoordelijk voor het indienen van hun declaraties; de 

penningmeester hoeft deze niet vooraf te controleren. Alle declaraties en facturen worden via SpendCloud door de 
managementondersteuning van Plein 013 (Debby) verwerkt en vervolgens door de bestuurder goedgekeurd 
(vierogenprincipe) voordat ze worden uitbetaald. 

- Er wordt onder de aandacht gebracht dat er nog steeds vacatureruimte is, maar dat de vacature nog niet is uitgezet. 
Er wordt opgemerkt dat er door het vertrek van twee collega's extra vacatureruimte bijkomt. 

 
8. Sluiting 
De voorzitter sluit de vergadering. 


